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RESUMO

El presente articulo analiza la estrategia de legitimacion desplegada por la dictadura civil-militar
uruguaya, tomando como estudio de caso la ciudad de Salto durante 1973. A partir del examen de fuentes
primarias —prensa local, hojas de votacion y actas de la Junta de Vecinos— y de bibliografia reciente
sobre historia politica y memoria, se reconstruyen mecanismos mediante los cuales el régimen buscé
generar una apariencia de continuidad institucional. Se estudia la creacion de la Junta de Vecinos como
dispositivo de simulacion legislativa y la continuidad del intendente electo en 1971 como forma de
sostener una falsa imagen de legalidad. El andlisis se apoya en la nocion gramsciana de hegemonia para
comprender la produccion de subjetividad politica y la bisqueda de apoyos locales mediante la
designacion de figuras socialmente reconocidas. Este caso permite observar como la dictadura administréd
simbolos y discursos para naturalizar el autoritarismo y atenuar el rechazo social.

Palabras claves: Dictadura, Uruguay, Junta, gobiernos departamentales

ABSTRACT

This article examines the legitimizing strategy deployed by the Uruguayan civil-military
dictatorship, using the city of Salto in 1973 as a case study. Drawing on primary sources—Ilocal
newspapers, ballot sheets, and the minutes of the Junta de Vecinos—alongside recent scholarship in
political history and memory studies, it reconstructs the mechanisms through which the regime sought to
project an appearance of institutional continuity. The analysis explores the creation of the Junta de
Vecinos as a device for legislative simulation and the continuation in office of the mayor elected in 1971
as a means of sustaining a false image of legality. It relies on the Gramscian notion of hegemony to
understand the production of political subjectivity and the pursuit of local support through the
appointment of socially recognized figures. This case illustrates how the dictatorship managed symbols
and discourses to naturalize authoritarianism and soften social resistance.

Palabras claves: Dictadura, Uruguay, Junta, gobiernos departamentales

circunscribe a los inicios de la dictadura (1973)
INTRODUCCION

La dictadura civil militar en Uruguay,
iniciada el 27 de junio de 1973, con la
disolucion de las cadmaras legislativas por el
entonces presidente Juan Maria Bordaberry
(Rey, 2022), representdé un intento de
refundacion institucional, que desconoci6 el
estado de derecho, la Constitucion y las formas
previstas para evitar abusos (Bobbio, 1989).
Desde el inicio el régimen careci6 de
legitimidad, pero desplegd distintas estrategias
para mostrar lo contrario. Por ello el presente
trabajo se centra en la estrategia de legitimacién
de la dictadura, tomando como estudio de caso
la ciudad de Salto.

Desde una mirada local, se trabaja con
fuentes primarias -prensa de la época, hojas de
votaciéon y actas de sesiones de la Junta de
Vecinos- juntamente con una seleccion
bibliografica actual, especifica sobre la
tematica, que dialoga también con una seleccién
mas amplia que permite abordar la estrategia de
legitimacion y construccion de subjetividad
analizando el posicionamiento politico de los
militares y los civiles que acompafaron su
proceso. Esto se ve transversalizado por la
combinacion del analisis de documentos y de la
historia politica.

Particularmente el estudio del caso se

cuando el régimen empez06 a poner en practica
la estrategia que le permitié justificar sus
acciones.

Un punto clave de esta estrategia fue su
desarrollo en dos planos. Por un lado, mantener
una apariencia de legalidad en los
departamentos reconociendo la continuidad en
los cargos de los intendentes y por otro la
creacion de la Junta de Vecinos, simulando la
continuacion legislativa de la proscripta Junta
Departamental.

En rechazo al golpe de Estado, el
mismo dia que se disolvié el parlamento se
inicio una huelga general impulsada por la
Convencién Nacional de Trabajadores, que
denuncié la crisis institucional y marco el
rechazo al autoritarismo desde el inicio.

La legitimacion local como camino a

seguir

A pesar del impacto de la huelga, el
régimen busco legitimarse mediante la decision
de mantener al frente de los gobiernos
departamentales a los intendentes que habian
sido electos en las elecciones de 1971. La
aceptacion de los intendentes de continuar en
sus funciones fue un acto explicito respaldo al
gobierno autoritario.
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Es fundamental en este marco destacar
la decisiobn de Mario Amaral, intendente de
Rocha, perteneciente al Partido Nacional, quien
renuncié acompafiado por su equipo mMas
cercano.

Con respecto a las  Juntas
Departamentales -6rganos legislativos de cada
departamento- fueron sustituidas por las Juntas
de Vecinos. Segln Correa Morales (2025).

Las integraciones de los nuevos
legislativos  dictatoriales  expresaron  los
objetivos fundacionales del régimen, basandose
en concepciones antirrepublicanas y
antirrepresentativas. De igual modo, es
necesario tener presente que las Juntas de
Vecinos fue parte de una serie de estrategias
gubernamentales que buscaban legitimidad para
ocultar la ilegalidad del régimen. (p. 37)

La integracion de estos 6rganos -que
ejercieron una parodia legislativa- por personas
que tuvieron cierto reconocimiento dentro de la
sociedad vino a construir respaldos locales, con
el objetivo de suavizar el quiebre institucional,
intentando demostrar que el régimen local
contaba con el aval de vecinos destacados.

Construccién de hegemonia local

Para avanzar en el analisis de la

construccién de subjetividad que respaldd el
régimen civil militar, es oportuno recurrir a la
categoria hegemonia, desarrollada por el
filésofo italiano Antonio Gramsci (1971) quien
sostiene que la:
...lucha de "hegemonias" politicas, de
direcciones contrastantes, primero en el campo
de la ética, luego en el de la politica, para arribar
finalmente a una elaboraciéon superior de la
propia concepcion de la realidad. La conciencia
de formar parte de una determinada fuerza
hegemonica (esto es, la conciencia politica) (p.
16)

En el caso de la dictadura civil militar y
el régimen que esta impuso, habia una
conciencia clara de que su forma de gobernar
debia ser autoritaria, porque solamente de esa
forma podia mantenerse, pero también eran
conscientes que debian buscar respaldo a sus
decisiones y esto lo encontraron a través del
apoyo de los gobernantes locales.

La responsabilidad mayor de los
gobernantes fue la de dar la imagen de legalidad
y de funcionamiento institucional, sostenido
sobre el desarrollo diario de las actividades
ejecutivas y el funcionamiento del aparente
parlamento local, denominada Juntas de
Vecinos.

La Junta de Vecinos mantuvo un
régimen periddico de sesiones y recibia del
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intendente  temas a  resolver.  Dando
principalmente validez a temas de gestion que
requerian un pasaje por el organismo legislativo.
Es decir que a través de la parodia legislativa se
aparentaba la institucionalidad y la legalidad.

Segun consigna el diario EI Pueblo del
11 de agosto de 1973: “Los intendentes de los
diferentes departamentos haran llegar al Poder
Ejecutivo las nominas de candidatos para
ocupar cargos en las futuras Juntas Vecinales.
Los nombres propuestos se sumarian a
candidatos que tiene el propio presidente de la
Republica”. (p. 1)

El rol de quienes aceptaron ser
integrantes de la Junta de Vecinos no fue el de
meros administradores, sino que asumieron
conscientemente la responsabilidad de ser
legitimadores del nuevo orden politico,
econdmico y hasta moral que se propuso la
dictadura. Materializandose asi la consciencia
de ser parte de la hegemonia de la que habla
Gramsci.

La  representatividad de los

designados

En el proceso de construccion de
subjetividad a través de la hegemonia politica
que la dictadura buscd desarrollar, el factor
humano jugd un papel clave. Como sostiene
Thwaites Rey (2007), el poder requiere una
justificacién que transforme la fuerza en
derecho. En este caso, la justificacion llega a
través de la representatividad de quienes fueron
designados para el organismo que creaba el
nuevo régimen.

La propuesta de nombres realizada
tanto por los intendentes como por quien
encabezaba la dictadura se centr6 en personas
que fueran conocidas por la poblacién o con
cierta trayectoria social por las tareas que
realizaban. De esta manera la justificacién del
poder se legitimaria rapidamente tapando la
ilegalidad del camino emprendido.

Segun informa el ya mencionado diario
El Pueblo, en su edicién del 28 de agosto de
1973, el presidente de la Junta designado fue
Juan Manuel Gutiérrez, productor agropecuario
y presidente de la Asociacion Agropecuaria,
gremial local con fuerte arraigo territorial. Por
otro lado, el vicepresidente Julio Schuller habia
sido gerente del banco Comercial, institucion
financiera reconocida en la localidad.

Sobre las profesiones de los vocales, el
mismo diario informa que, los restantes
miembros son, el Dr. José Antonio Varela, El
Ing. Agr. Angel Robaina, EI Agr. Ernesto Sisto,
el director de la oficina de catastro, Atilio
Lagaxio, y el jubilado Francisco Rocca. Todos
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los nombrados debido a sus actividades tenian
en el momento reconocimiento social, un factor
importantisimo para la justificacion del poder
Thwaites Rey (2007).

Resulta evidente que la estrategia
militar de designacion consistio en la bisqueda
y seleccién de figuras con reconocimiento
gremial o empresarial portadores de prestigio
social por sus tareas, intentando demostrar que,
si ellos aceptaban ser parte del régimen, las
dudas locales sobre la legitimidad serian
menores.

Por otro lado, algunas de estas personas
también habian tenido previamente actividad
politica partidaria activa, como el caso del
designado presidente, quien se habia postulado
en las elecciones de 1971 como representante
nacional (diputado) por la lista 620 del Partido
Nacional. Demostracion de respaldo también a
la dictadura por algunas fracciones partidarias,
lo que consolida el rol de los civiles durante el
desarrollo del régimen.

CONCLUSION

El analisis del caso de Salto permite
comprender que la estrategia de legitimacion de
la dictadura civil-militar no se limité a la
represion y el terrorismo de Estado. Sino que
incluy6 una tactica orientada a la construccion
de apoyo social a través de la apariencia de
legalidad.

La continuidad de los intendentes y la
creacion de la Junta de Vecinos fueron los
pilares de esta operacion.

En este sentido, resulta pertinente
recuperar lo que sostienen Kymlicka y Norman
(1997) quienes, al analizar el concepto de
ciudadania de posguerra, afirman que este
concepto se considerd como una expresion de la
justicia y la democracia.

En las dictaduras, la ciudadania y su
singularidad expresada a través del ciudadano
no existen porque no tiene derechos; no hay
democracia porque no pueden expresarse y la
justicia no es independiente. Sin embargo, el
régimen civil militar uruguayo puso en practica
una simulacion de institucionalidad, a través del
mantenimiento de cargos de gobierno como los
intendentes o designaciones de personalidades
de la localidad en la Junta de Vecinos,
aparentando integracion social y
funcionamiento legislativo.

Desde otra perspectiva Garcia Linera (2013)
sostiene que:

El campo politico es el espacio de
fuerzas, luchas y competencias por la definicion
de los acontecimientos, las acciones, las ideas,
los conceptos, las jerarquias y las estrategias
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consideradas validas para regular la vida en
comuin y los bienes comunes de una sociedad.
(p. 11).

En este sentido, la legitimacion militar
disputd significados, administré simbologia y
produjo estructuras y dispositivos como la Junta
de Vecinos con los que buscé fijar un sentido
legitimo al accionar autoritario y de terrorismo
de Estado.

La estrategia del régimen de facto
conllevd un proceso significativo, que se
consolid6 a medida que la Junta de Vecinos fue
desarrollando las tareas que le asignaban. Lo
que permiti6 que la aparente normalidad
atenuara en lo local el rechazo que se vivié en
general.

En sintesis, el régimen logré imponer
una apariencia de funcionamiento politico
institucional y una regulacion de la vida social a
través del autoritarismo sostenido por el
discurso y la figura de los intendentes, asi como
por la parodia de la Junta de Vecinos. El caso de
Salto evidencia como la dictadura civil militar
se movié en el campo de la creacion de
subjetividad politica y en la administracion de
las estructuras del Estado para la apariencia de
legalidad, pero no quedd solo alli, sino que
produjo subjetividad a través de dispositivos
locales que contribuyeron a la aceptacion y
naturalizacion del autoritarismo.
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